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Capitulo 8. Los comités municipales de
prevencion y control del crecimiento
urbano como estrategia de regulacion
territorial del Estado de México

Juan Roberto Calderon Maya !
Héctor Campos Alanis

Teresa Becerril Sdnchez

Pedro Leobardo Jiménez Sanchez
Verdénica Miranda Rosales

Resumen

El Gobierno del Estado de México (GEM), a través dél Instituto
Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS), ha disefiado un
mecanismo para enfrentar el fenémeno de irregularidad territorial
por medio de la instrumentacion de un programa para promover la
regularizacion de los asentamientos humanos y sobre su prevencién
por medio de la instalacion y operacién de los Comités Municipales
de Prevencion y Control del Crecimiento Urbano. El objetivo general
de estos Comités es prevenir y evitar la irregularidad de los
asentamiento humanos y la tenencia de la tierra en el &mbito de su
jurisdiccion, apoyandose para ello en la legislacion vigente y en las
politicas delineadas por los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal,

' Profesores de Tiempo Completo de la Facultad de Planeacién Urbana y Regional de la Universidad
Auténoma del Estado de México. Matamoros Sur s/n casi esq. Paseo Tollocan, Colonia Universidad,
C.P. 50110, Ciudad de Toluca, Estado de México. Teléfonos: (01722) 2 19 46 13
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en los Planes de Desarrollo Urbano de competencia Estatal y
Municipal y en los centros estratégicos de crecimiento urbano.
Esta investigacion tiene la finalidad de analizar la integracion, la
operacion y las funciones de los Comités Municipales.

Palabrasclave:irregularidad, asentamientos humanosy crecimiento
urbano.

Introduccion

El Estado de México se integra por 125 municipios. De acuerdo con
criterios basicos de dotacion de servicios, localizacion de infraestructura
y equipamiento, el 44.8% de los municipios (56) se caracteriza por ser
urbanos y el 55.2% restante (69) es rural. Debido al alto desarrollo
econdmico y social que se ha experimentado a lo largo de las ultimas
cuatro décadas, el Estado de México, con una superficie de 22,499.95
Km? y una poblacion de casi 15 millones de habitantes, es una de
las entidades mas importantes del pais, pero su crecimiento urbano
ha sido desordenado y anarquico en algunas zonas especificas. El
presente documento tiene la finalidad de analizar la situacion actual de
la integracion y operacion de los Comités Municipales de Prevencion
y Control del Crecimiento Urbano. Se explica su funcionamiento,
estructura y atribuciones, con el objeto de que este instrumento se
consolide como una estrategia de regulacion territorial en el Estado de
México.

Planteamiento del problema

No se cuenta con cifras exactas, magnitudes ni tipos de irregularidad
delosasentamientos humanosanivel nacional;asumimosdiferentes
variantes de informalidad y regularizacion. Los estudios que se
han realizado sobre la magnitud de los asentamientos irregulares

170



Los comités municipales de prevencion y control del crecimiento urbano
como estrategia de regulacion territorial del Estado de México

en México se circunscriben sélo a algunas ciudades; no existen
calculos oficiales a nivel nacional por entidad federativa. Se sabe
que el rezago urbano se ha dado fundamentalmente en terrenos
de origen ejidal. Se estima que a nivel nacional se mantiene casi sin
variaciones la cifra de dos millones de lotes irregulares en este tipo
de suelo. Esta relativa estabilidad se debe a la poca incidencia que
tienen las acciones de regularizacion de la tenencia de la tierra; se
calcula que cada ano 250 mil familias reciben su escritura e igual
niimero de familias ingresan al mercado ilegal del suelo; es decir,
la cifra de lotes irregulares se mantiene estable, pues la acciéon de
regularizacion es similar al nimero de terrenos que cada afno se
consideran como irregulares.

El Estado de México debido a ciertas ventajas econdémicas, sociales
y geograficas se ha convertido en un centro migratorio natural,
pues en él influye una serie de factores, tanto de tipo econémico
como politico que han propiciado un crecimiento anarquico,
principalmente en la ocupacion de areas inadecuadas que limitan un
equilibrado desarrollo urbano. Este fendmeno se ha caracterizado por
la proliferacion de asentamientos humanos irregulares, colonizando
cerros, canadas y en general areas no aptas para el desarrollo urbano
que representan un verdadero peligro para sus pobladores (sobre
todo cuestiones de riesgo y vulnerabilidad) y haciendo inaccesible y
costoso el otorgamiento de servicios basicos, como agua, luz, drenaje,
pavimentacion y transporte publico.

Las areas al margen de la ilegalidad respecto a la tenencia de la
tierrarepresentanunodelosverdaderosretosparalaadministracion
publica en sus tres niveles, ya que esta situacion de irregularidad
no sélo condiciona el otorgamiento de los servicios, sino también
los procesos de edificacion de la vivienda. Ante esta situacion,
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el Gobierno del Estado de México con la creacién del Instituto
Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS), el 23 de septiembre de
2003, dependiente de la Secretaria de Desarrollo Urbano Estatal,
se ha propuesto enfrentar el fenémeno de la irregularidad del
crecimiento, llevando a cabo el programa sobre la regularizacién
de los asentamientos humanos y sobre su prevenciéon, apoyandose
en este ultimo, con la creaciéon de los Comités Municipales de
Prevencion y Control del Crecimiento Urbano como una estrategia
de regulacion territorial que hace corresponsables a los gobiernos
municipal, estatal y federal.

Comités municipales de prevencion y control del
crecimiento urbano como estrategia de regulacion
territorial en el Estado de México

Con base en los lineamientos de los ejes rectores que establece
el actual Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México
(publicado en mayo de 2008), el IMEVIS, realiza una serie de
acciones del orden preventivo y correctivo, entre las que destacan:

eEvitar el establecimiento de los asentamientos humanos
irregulares.

eCelebrar convenios de coordinacibn con los
Ayuntamientos de la Entidad.

*Regularizar los asentamientos humanos (regulares e
irregulares).

*Regularizar la tenencia de la tierra en los ambitos
urbano y rural.

*Ofrecer suelo por medio del Fraccionamiento Social
Progresivo en zonas aptas para el desarrollo urbano.

Consolidar la participacion activa de los 125 municipios
para la instalacion y la adecuada operacién de los
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Comités Municipales de Prevenciéon y Control del
Crecimiento Urbano.

Objetivo General de los Comités Municipales de Prevencion y
Control del Crecimiento Urbano

Su objetivo general es prevenir y evitar la irregularidad de los
asentamiento humanos y la tenencia de la tierra en el &mbito de su
jurisdiccion, apoyandose para ello en la legislacion vigente y en las
politicas delineadas por los gobiernos federal, estatal y municipal,
en los Planes de Desarrollo Urbano de competencia estatal y
municipal y en los instrumentos de los centros estratégicos de
crecimiento urbano.

Para lograr este objetivo, es necesario promover la participacion
de los 125 municipios para la operacion adecuada de los Comités
Municipales de Prevencién y Control del Crecimiento Urbano,
lo cual ha sido una estrategia que ha reforzado la ordenacién de
los asentamientos humanos a través de sesiones de los Comités,
cuyo objetivo en su operatividad radica en la prevenciéon de los
asentamientos humanos al margen de la legalidad urbana. En ellos
se ha logrado la coordinacién de acciones de las autoridades de los
tres niveles de gobierno en su instalacion, pero no en su operacion.

Atribuciones

El Comité Municipal de Prevenciény Control del Crecimiento Urbano
es un organo interinstitucional de coordinacién municipal, estatal
y federal para la vigilancia y el control del desarrollo urbano, en el
cual se establece la consulta, la asesoria y la participacién social. Al
Comité le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1) Coadyuvar en la vigilancia y el control de los usos del
suelo a fin de evitar el aprovechamiento de predios o
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inmuebles contrarios a la normatividad prevista en los
Planes Municipales de Desarrollo Urbano.

2) Impulsar la participacién de la comunidad en las acciones
de prevencion y control de la irregularidad, asi como la
induccién a un crecimiento urbano planificado y ordenado.

3)Sugerir las modificaciones pertinentes a los Planes
Municipales de Desarrollo Urbano a fin de adecuarlos a
las situaciones reales.

4)Formular propuestas en materia de Planeacion y
Legislacién Urbana.

5) Proponer medidas y recomendaciones para la solucién
de problemas en materia urbana.

6) Analizar licencias y autorizaciones a peticiéon de los
ciudadanos por considerar que éstas causan o pueden
causar problemas sociales y emitir la correspondiente
recomendacion.

7) Atender y proponer la solucién a los conflictos urbanos
intermunicipales.

8) Promover programasy acciones relativas al ordenamiento
urbano, asf como a la regularizacién de usos de suelo.

9) Proponeraccionesparalaconservacion,elmejoramiento
y el crecimiento de los centros de poblacion.

10) Disefiar acciones para la aplicacion de medidas de
seguridad y sanciones

Estructura Organica del Comité Municipal de Prevencion y Control
del Crecimiento Urbano

A continuacién se presenta la estructura basica necesaria para la
creacion y la operacion de un Comité Municipal:
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| ORGANIGRAMA DE LOS COMITES MUNIGIPALES DE PREVENCION Y CONTROL DEL CRECIMIENTO URBANO |
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Fuente: Instituto Mexiquense de la Vivienda Social. Secretaria de Desarrollo Urbano.

Gobierno del Estado de México (2010).
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Cuadro 1. Estructura Orgdanica del Comité Municipal de
Prevencion y Control del Crecimiento Urbano

NIVEL MUNICIPAL
Presidente municipal Presidente
Director de Desarrollo Urbano 6 Equivalente Secretario
Ejecutivo
Sindico Procurador Vocal
Director de Gobernacion Vocal
NIVEL ESTATAL
Representante de la Secretaria de Desarrollo Urbano Secretario
Técnico
Representante del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social Vocal
Representante de la Secretaria de Ecologia Vocal
Representante de la Procuraduria General de Justicia del Estado Vocal
Representante de la Direccion General del Registro Piblico de la Propiedad Vocal
Representante del Instituto de Informacion ¢ Investigacion Geogrifica Estadistica y Vocal
Catastral del Estado de México
Representante de la Direccion General de Proteccion Civil Vocal
Representante de la Comision de Agua del Estado de México Vocal
Representante Direccion General de Gobernacion Vocal
Representante de la Secretaria de Desarrollo Social Vocal
Y los demds que asi sean requeridos Vocal
NIVEL FEDERAL
Representante de la Secretaria de la Reforma Agrana Vocal
Representante de la Secretaria de Desarrollo Social Vocal
Representante de la Comision para la Regulanizacion de la Tenencia de la Tierra Vocal

Fuente: Instituto Mexiquense de la Vivienda Social. Secretaria de Desarrollo Urbano.
Gobierno del Estado de México (2010).

Funciones Generales del Comité Municipal

Por sus funciones, los antecesores del IMEVIS son el Instituto de
Accion Urbana e Integracion Social (AURIS) y la Comisién para la
Regulacion del Suelo del Estado de México (CRESEM), que ya han
cumplido los objetivos para los cuales fueron creados. La CRESEM
regulaba el mercado inmobiliario, ofrecia suelo en las zonas aptas
para el desarrollo urbano, regulaba los asentamientos humanos y la
tenencia de latierra; AURIS, por su parte, se enfocaba al mejoramiento
de viviendas y fraccionamientos y a la administraciéon de la reserva
territorial, siendo, ademas, un érgano consultor en la materia.
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Asi, el origen de la nueva institucién se debié a un enfoque social
y de crecimiento urbano organizado, respondiendo a la necesidad
de otorgar acceso a la vivienda digna y de abatir el déficit existente,
a través de un organismo especializado que contemple politicas
innovadoras que contribuyan al respecto de los planes de desarrollo
urbano y a la prevencion y al control de la irregularidad, asi como
de la especulacion del suelo. Sus labores se enfocan a promover,
programar, organizar, coordinar y regular lo concerniente a la
vivienda social y al suelo en el Estado de México, procurando que el
beneficio sea para los grupos sociales mas vulnerables, las cuales se
desagregan de la siguiente forma.

*Promover programas y acciones entre las dependencias
federales, estatales y municipales con el fin de coordinar
los diferentes planes y programas de Desarrollo Urbano
que beneficien al municipio.

eCoadyuvar con el Instituto Mexiquense de la Vivienda

Social, la Direccion General de Operacion Urbana y la
Direccién General de Administracion Urbana (adscritos
a la Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno
del Estado de México) con relacién a la ejecucion
del ordenamiento urbano, la regularizacion de los
asentamientos humanos irregulares y de la tenencia
de la tierra, programas de reservas territoriales y
fraccionamientos sociales progresivos.

eImpulsar la participacion de la comunidad en las
actividades de planeacion y control de irregularidad, asi
como la induccién a un crecimiento urbano planificado
y ordenado.

eEstablecer y aplicar estrategias de tratamientos socio-
politico que permitan contener las acciones de los
agentes promotores de la irregularidad.
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ePresentar ante las autoridades correspondientes las
denuncias necesarias a fin de sancionar a los infractores
de las disposiciones juridicas, planes o programas de
desarrollo urbano y reservas, uso y destinos de areas y
predios en los términos de la Legislacién local.

eSugerir al cabildo las modificaciones parciales
pertinentes al Plan Municipal de Desarrollo Urbano, para
adecuarlo a las situaciones importantes a fin de prevenir
y evitar las posibles irregularidades, aplicindose en
todos los casos el procedimiento legal en la materia.

eDar cumplimiento a la calendarizacion de sesiones
programadas por los integrantes del Comité.

Establecer los acuerdos correspondientes a la prevencién
y al control del crecimiento urbano.

eSolicitar y vigilar que se lleve a cabo el desalojo de
predios invadidos, previo informe a las autoridades
correspondientes.

eAcordar la clausura, suspension y demoliciéon de obras
no autorizadas, asi como la confiscaciéon de materiales
para construcciones y su resguardo conforme a la Ley.

eControlar o dar seguimiento a la ejecuciéon de los
acuerdos establecidos por las dependencias integrantes
del Comité.

» Nombrar entre los participantes al Secretario de Actas
y Acuerdos.

« Realizar acciones para la conservacion, el mejoramiento
y el crecimiento de los centros de poblacion.
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Funciones por Unidad Administrativa de los Integrantes del Comité

De la Secretaria de la Reforma Agraria (nivel federal)

Vigilar estrictamente a los comisariados ejidales con
el objeto de evitar asentamientos irregulares en areas
de cultivo.

eDestituir conforme a la Ley, a las autoridades ejidales
que solapen la transferencia ilegal de los bienes ejidales
y comunales.

*Realizar investigaciones periddicas en los nicleos ejidales.

De la Secretaria de Desarrollo Social

eImpulsar el mejoramiento de las condiciones y calidad
de vida de la poblacion, el federalismo y la participacién
comunitaria, a través de los programas regionales,
municipales y especiales de desarrollo urbano,
promoviendo la conjuncién de esfuerzos y recursos con
los gobiernos estatales y municipales y con las demas
dependencias de la Administracion Publica Federal.

*Supervisar que el Comité no contravengaalas disposiciones

de la Ley General de Asentamiento Humanos.

De la Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra
(nivel federal)

*Regularizar los predios en ejidos expropiados en su
favor y autorizados por las Secretarias de Desarrollo

Social y de la Reforma Agraria.

De la Secretaria de Desarrollo Urbano (nivel estatal)

*Convocar a reuniones, coordinar y dar seguimiento a las
actividades y acuerdos que de ellas emanen.

eAplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones
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legales en materia de ordenamiento territorial, de los
asentamientos humanos, del desarrollo urbano y vivienda.

eParticipar en la promociéon y en la realizacion de
programas de suelo y vivienda, preferentemente para la
poblacién de menores recursos econdémicos, y coordinar
su gestion y ejecucion.

eParticipar en las comisiones de caracter regional y
metropolitano en las que se traten asuntos sobre
asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda. .

eReservarse el derecho de expedicion de licencias de uso
Estatal del Suelo, en areas no aptas para el Desarrollo
Urbano, de acuerdo a los planes de Desarrollo Urbano
de competencia municipal.

eDemoler obras que se encuentren en areas no aptas
para el desarrollo urbano conforme a las leyes y
reglamentacion aplicables.

«Vigilar que las autorizaciones para conjuntos urbanos y
fraccionamientos, subdivisiones y notificaciones cuenten con

los requisitos que establece la normatividad urbana vigente.

Del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social (nivel estatal)

eRealizarrecorridos de verificacion para detectar areas con
asentamientos humanos irregulares, a efecto de que el H.
Ayuntamiento proceda de acuerdo con sus atribuciones.

eDetectar a los agentes promotores de irregularidad, a
efecto de que el Comité proceda a iniciar las denuncias
penales correspondientes.

eLlevar a cabo la regularizacion de los asentamientos
humanos y de la tenencia de la tierra en propiedad privada.

Coadyuvar con la Secretaria de Desarrollo Urbano en la
adquisicion de reservas territoriales.
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De la Direccién General de Gobernacién (nivel estatal)

eVigilarel cumplimiento de lasacciones Gubernamentales
por los Ayuntamientos de la Entidad.

eApoyar las acciones de los Comités cuando los problemas
politico y social asi lo demanden.

De la Secretaria de Desarrollo Social (nivel estatal)

eSupervisar que los asentamientos humanos promuevan
el desarrollo social de las comunidades que pretenden
beneficiar,incrementandoelniveldevidadelaspoblaciones,

sobre todo los de mas bajos recursos econdémicos.

De la Direccion del Registro Publico de la Propiedad (nivel estatal)

eProporcionar la informacién necesaria sobre los predios
que estan registrados y facilitar la inscripcion de los que
no estén, con el objeto de mantener un control adecuado

para su ordenacion.

De la Comision del Agua del Estado de México (nivel estatal)

ePlanear y programar coordinadamente con las
dependencias gubernamentales, federales, estatales
y municipales las obras de agua potable, drenaje,
tratamiento, rehiso de aguas residuales tratadas
y control y disposicion final de lodos producto del
tratamiento de aguas residuales.

eProporcionar agua en bloque a los municipios,
comunidades, nucleo de poblacién, organismos,
fraccionamientos y particulares que lo requieran, previa

firma del contrato o convenio respectivo.

181



Juan Roberto Calderén Maya, Héctor Campos Alanis, Teresa Becerril Séanchez, Pedro
Leobardo Jiménez Sanchez y Verdnica Miranda Rosales

De la Direccién General de Proteccién Civil (nivel estatal)

ePrever las posibles repercusiones de accidentes o
desastres naturales sobre los asentamientos humanos.

Del Instituto de Informacién e Investigacién Geogrdfica Estadistica y
Catastral del Estado de México (nivel estatal)

eProporcionar de manera oportuna planos, fotografias
aéreas y demas elementos necesarios debidamente
actualizados de las zonas irregulares.

De la Procuraduria General de Justicia del Estado de México (nivel
estatal)

eDar entrada y celeridad a las denuncias que el propio
Comité le presenta.

*Cuando se presumalacomisiénde undelitoy conelfinde que
no se evadan las acciones de la justicia, detener y consignar
a los responsables ante las autoridades competentes.

eInformar al Comité Municipal de Prevencién y Control
del Crecimiento Urbano el estado que guardan los

procesos penales instaurados.

De la Secretaria del Medio Ambiente (nivel estatal)

*Regular las acciones a cargo del Estado y de los
municipios en materia de conservacion ecolégica y
proteccion al ambiente en el marco de las politicas
establecidas para el desarrollo sustentable.

eElaborar, actualizar y gestionar el programa de

ordenamiento ecolégico del Estado de México y los
programas de ordenamiento ecolégico regionales,
sustentandose a las disposiciones de la legislacion en
materiade la Ley General de Planeaciéonyala Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
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Del H. Ayuntamiento (Nivel Municipal):

*Otorgar licencias de construcciéon municipal una vez
que se hayan cumplido los requisitos legales, asi como lo
dispuesto por el Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

eLlevar a cabo la clausura de todas las construcciones que
violen las disposiciones de la normatividad urbana vigente.

*Promover programas de difusién con la finalidad de
desalentar el trafico de tierras y el establecimiento de
asentamientos humanos irregulares.

*Promover denuncias penales por quebrantamiento de
sellos oficiales en obras suspendidas.

«Confiscar y resguardar materiales para la construccion
de obras en proceso no autorizadas, a efecto de
desalentar el inicio de obras.

eDemoler obras no autorizadas en proceso de
construcciéon cuando la gravedad de la situacion lo
amerite, apegandose a lo establecido por la ley vigente.

Instalacion de los Comités Municipales de
Prevencion y Control del Crecimiento Urbano en el
Estado de México

Para la creacién de los Comités Municipales y basdndose en la
estructura organica anteriormente descrita, en sesion de cabildo de
cada uno de los H. Ayuntamientos, se propone y se aprueba (en una
mismasesién)suinstalaciénatravésdelafirmadeunactaconstitutiva
por los integrantes del Comité. Los actuales H. Ayuntamientos del
Estado de México estan gobernando por el periodo 2009-2012.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el IMEVIS del
Gobierno del Estado de México, desde agosto de 2003 y hasta mayo
de 2010, se instalaron los 125 Comités Municipales.
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Cuadro 2. Municipios del Estado de México con Comité Municipal
de Prevencion y Control del Crecimiento Urbano instalado, 2010

e Acolman e Jaltenco e  Tenango del Aire
e Aculco e Juchitepec e  Tenango del Valle
e Almoloya de Juarez e LaPaz e Teoloyucan
e Almoloya del Rio e Lerma e Teotihuacén
e Amanalco e Luvianos e Tepetlixpa
e Amatepec e  Malinalco e Tepotzotlan
e  Amecameca e Meclchor Ocampo e  Tequixquiac
e Apaxco o Metepec e  Texcaltitlan
e Atenco e Mexicaltzingo e Texcalyacac
e Atzapin e Naucalpan e Texcoco
de Zaragoza e Nezahualcoyotl e Tezoyuca "
e Atlautla e Nicolds Romero e  Timilpan
e Axapusco e Nopaltepec e Tlalmanalco
e Ayapango ¢ Ocoyoacac ¢ Tlalnepantla
e (Calimaya e  Otumba e Tlatlaya
e Coacalco e Otwzoloapan e Toluca
e Cocotitlan e Otzolotepec e Tonatico
¢ Coyotepec e  Ozumba e Tultepec
e  Cuautitlin Izcalli e Polotitldn e Tultitlin
e (Chalco e Raybn e Villa Guerrero
¢ Chapa de Mota e San Antonio La Isla e Valle de Bravo
e Chapultepec e San Juan Teotthuacan o Vallede
e  Chicoloapan e  San Martin de las Piramides Chalco Solidaridad
e Chiconcuac e Santa Maria Rayon e Villade Allende
e  Chimalhuacan e Santiago Tianguistenco ¢ Vila del Carbon
e  Donato Guerra e Santo Tomds e Villa Victoria
e Ecatepec e Sultepec ¢ Xalatlaco
e Ecatzingo e Tejupilco *  Xonacatlin
e Huchuctoca e  Temamatla e Zacazonapan
¢ Huixquilucan e  Temascalapa e Zacualpan
e Isidro Fabela ¢ Temoaya e Zinacantepec
e Ixwpaluca ¢ Tenancingo e  Zumpahuacan
e Ixtapan del Oro e Zumpango

Fuente: Instituto Mexiquense de la Vivienda Social. Secretaria de Desarrollo Urbano.
Gobierno del Estado de México (2010).
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Problema y limitantes en la instalacién de los Comités
Municipales de Prevencion y Control del Crecimiento
Urbano en el Estado de México

Si bien, la creaciéon de estos Comités representa una efectiva
estrategia de regulacion del crecimiento territorial para los
municipios del Estado de México, también es cierto que se han
presentado una serie de problemas que limitan tanto su correcta
instalacion como su operacion permanente, los cuales se han
agrupado en las siguientes vertientes.

« Desconocimiento por parte del presidente
municipal sobre la normatividad que establece la
obligacién de los H. Ayuntamientos para instalar y
operar su respectivo Comité.

eAlgunos municipios estan desorganizados
estructuralmente, lo que provoca el traslape de
funciones o la falta de atencion a ciertos rubros, entre
ellos el seguimiento de la instalacion y operacion de este
tipo de instrumentos de la planeacion. p

eSobre todo en municipios rurales, algunos directores

de las areas relacionadas con el desarrollo urbano
sugieren al Presidente Municipal que la instalaciéon
del Comité no es un asunto prioritario en la agenda
municipal, dado que no presentan problemas de
asentamientos irregulares y de incompatibilidad de
usos de suelo como los que se tienen en municipios
urbanos y metropolitanos de la entidad.

*En algunos casos, los municipios no tienen relaciéon ni
coordinacion interinstitucional (Estado-municipio) para
asesorarse y capacitarse en materia de desarrollo urbano,
asf como para la instalacion y operacién del Comité, casi
siempre por ser de diferente ideologia partidista.
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*De los 125 municipios que cuentan con su Comité
instalado, el 50% sélo ha sesionado una vez (el dia de
su instalacion), por lo que no esta cumpliendo con los
objetivos del Comité. Entre las razones generales que han
provocado esta situacion, se mencionan las siguientes:

*El presidente municipal cancel6 a Gltima hora la
sesion por atender asuntos urgentes y prioritarios
(va sea en su municipio o con el Gobernador).

*No hubo el quérum minimo que establece el
reglamento interno de los Comités Municipales de
Prevencion y Control del Crecimiento Urbano.

*No se encontraba el secretario del Comité, por lo
que no habia quién redactara la minuta de la sesion.

*La apretada agenda municipal no ha permitido
calendarizar las sesiones del Comité.

Comentarios finales

En los municipios del Estado de México (sobre todo en los municipios
urbanos y metropolitanos), el proceso de urbanizacion se ha definido
por factores demograficos; la poblacion de la entidad crece a un ritmo
superior de mil habitantes diarios, lo que provoca asentamientos
irregulares en zonas no aptas para el desarrollo urbano (incluso en
zonas de riesgo y vulnerabilidad), deficiencias en la dotacion de
infraestructura, equipamiento y servicios, congestionamientos viales y
problemas de contaminacion ambiental.
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La metropolizacion se ha caracterizado por una excesiva y
desordenada concentracién poblacional en el Valle de México vy,
en menor grado, en el Valle de Toluca, en contraposicién con los
asentamientos humanos dispersos en el resto de la entidad. Este
desarrollo urbano se caracteriza, principalmente, por la creciente
ocupacién de zonas no aptas para los asentamientos humanos
y en consecuencia el déficit o inexistencia de la dotacion de
servicios publicos, infraestructura y equipamientos basicos. Aqui
el problema adicional ha sido la falta de'un caracter integral de la
politica metropolitana (como el caso del Estado de México con el
Distrito Federal).

Mediante la instalacion, pero sobre todo de la adecuada
operacion y seguimiento de los Comités Municipales de Prevencién
y Control del Crecimiento Urbano, el gobierno estatal ha disenado
politicas urbanas (enfocadas a las zonas metropolitanas de los
Valles de México y Toluca que presentan mayores problemas de
asentamientos humanos irregulares, sin dejar a un lado a los
municipios rurales y semi-urbanos) que pretenden ser mas de
caracter preventivo que correctivo, entre ellas los Comités.

Apartirdelainstalacionyadecuadaoperaciondelos 125 Comités
Municipales en el Estado de México, como mecanismo de regulaciéon
del crecimiento territorial, se consolida el sistema de planeacién
urbana, determinando prioridades y limitaciones de localizacién
de asentamientos humanos para lograr la redistribucion de la
poblacién en el territorio y en el marco de un verdadero desarrollo
urbano sustentable. Los Comités han presentado una serie de
limitaciones y fallas que varia segin el tamafo del municipio, su
caracterizacion y tipologia (urbano o rural).
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